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Iran, a textbook case for the veto initiative

Why the situation in Iran falls within the Franco-Mexican initiative on veto restraint, and how to
bring it in

Summary

On 17 September 2026, two things happened a few hours apart. In Geneva, the Independent
International Fact-Finding Mission on Iran submitted to the Human Rights Council a report concluding
that the Iranian authorities had committed crimes against humanity in suppressing the January 2026
protests. In New York, Russia and China vetoed a draft resolution on Iran supported by eleven
members of the Security Council. On a single day, the Council displayed both the gravity of the
situation and its structural inability to address it.

Since 2022 the Security Council has heard testimony on the repression in Iran, in an Arria-formula
meeting on 2 November 2022 and in an open briefing on 15 January 2026. It has never put a single
text on the subject to a vote. Not for lack of established facts, but because the veto is assured in
advance. DORNA calls this the anticipated veto: a block that need not be cast to take effect.

The Franco-Mexican initiative, joined by the United Kingdom on 22 September 2026 and supported
by 128 states, targets precisely those mass atrocity situations in which the Council is paralysed by a
permanent member. Iran meets the conditions and is never mentioned. DORNA proposes to close
that gap through four measures: listing Iran among the initiative's reference situations; recognising
the anticipated veto as a form of blockage within the spirit of the commitment; opening the Council,
through the Arria formula, to Iranian society and to the UN mechanisms documenting the facts; and
using the General Assembly debate that now follows every veto to raise the Iranian case.

1. Context: one day, two findings

On 17 September 2026 the Fact-Finding Mission submitted its report. It concludes that many of the
gross violations committed during the January 2026 crackdown amount to crimes against humanity:
murder, imprisonment, torture and other inhumane acts. It documents the killing of at least 221
children, some as young as two, fire from elevated positions across all 31 provinces, tens of
thousands of arbitrary arrests, at least 29 men executed between March and August 2026 after
expedited trials, five of them publicly, more than 70 people at imminent risk of execution, including
five women and three boys, and a nationwide internet blackout imposed on 8 January and
maintained for more than five months, the longest on record. On the human toll, High Commissioner
Volker Turk spoke in January of thousands killed, children among them; the Iranian authorities
acknowledged more than 3,000 deaths, and Special Rapporteur Mai Sato noted civil society
estimates running to tens of thousands.

On the same 17 September, at the Security Council, a US draft extending for one year the Panel of
Experts of the 1737 Committee, which monitors Iran-related sanctions, received eleven votes.
Russia and China vetoed it; Pakistan and Somalia abstained. The text concerned the nuclear file, not
the repression. It follows the Russian and Chinese veto of 7 April 2026 against a draft by Gulf states
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on freedom of navigation through the Strait of Hormuz, rejected by the same split. The rule that
governs the Council whenever Iran is on the table is constant: a majority of eleven, a guaranteed
block.

2. Analysis: the anticipated veto

The Franco-Mexican initiative, launched in 2015, proposes that the five permanent members commit
voluntarily and collectively not to use the veto when the Council addresses genocide, crimes against
humanity or large-scale war crimes. On 22 September 2026 the United Kingdom joined it, through
Foreign Secretary Ed Miliband, becoming the second permanent member to sign. It is complemented
by the code of conduct of the ACT group (Accountability, Coherence and Transparency), adopted in
2015 at Liechtenstein's initiative, and by General Assembly resolution 76/262 of 26 April 2022, which
requires an Assembly debate within ten working days of any veto.

These instruments rest on a common foundation: the responsibility to protect, adopted by all
member states in paragraphs 138 and 139 of the 2005 World Summit Outcome, at the close of the
debate opened by Kosovo in 1999 and by the 2001 report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty. Paragraph 139 gives the Security Council the responsibility to
act collectively, in a timely and decisive manner, when a state manifestly fails to protect its
population from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. The Franco-
Mexican initiative exists so that the veto does not stand in the way of that responsibility. The Fact-
Finding Mission's finding of crimes against humanity places the situation in Iran squarely within the
scope of paragraph 139. The question put to the Council is therefore not the nature of its response,
which is for the Council to deliberate, but its ability to deliberate at all.

These instruments reason from the veto actually cast: a resolution is tabled, put to a vote, blocked,
then debated. The Iranian case shows a different and more common configuration, and a less
visible one. Since the 2022 crackdown, which the Fact-Finding Mission had already characterised
as crimes against humanity in March 2024, the Council has heard briefers and civil society
representatives, but no member has put to a vote any text on the repression in Iran. The facts are
established by UN bodies themselves. Majorities exist, as the votes of 7 April and 17 September
show. What is missing is the prospect of adoption. The veto operates before the vote, by deterring
the tabling.

This configuration has three consequences. It makes the block invisible, since no trace of it remains
in the Council's record and the debate provided for by resolution 76/262 is never triggered. It denies
victims the minimal recognition a formal vote provides. And it strips the initiative of its reach in the
cases where it is most needed, because a commitment not to cast a veto protects no one if the text
is never presented.

The Iranian case has one further feature that makes it a textbook case. The demands carried by
Iranian society since September 2022, equality, the rule of law, an end to coercion over women, are
the ones the states supporting the initiative say they defend. This is not a distant situation the
Council would be discovering, but a movement whose claims are already aligned with the principles
of the Charter.
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3. DORNA's position

DORNA is a non-partisan organisation working to structure a democratic transition in Iran. It does not
ask the Security Council to decide the country's political future, which belongs to Iranians. It asks
that crimes committed against the Iranian population be handled by the Council under the same
rules as other mass atrocity situations, and that the Franco-Mexican initiative stop overlooking the
case that best illustrates its purpose.

The relevant question is no longer whether the situation in Iran falls within the initiative, but how to
bring it in operationally, without waiting for a vote no one will call.

4. Recommendations

To France and Mexico, coordinators of the initiative. List Iran among the reference situations cited
when promoting the initiative, alongside Ukraine and Gaza, from the next meeting of supporters.
Horizon: fourth quarter of 2026.

To the 128 signatory states. Adopt, in the next collective declaration, language recognising that
anticipated blockage of the Council, where it prevents the tabling of any text on a situation
documented by UN mechanisms, falls within the spirit of the commitment. Horizon: 2027.

To the Council's rotating presidencies, starting with Greece in October 2026. Convene an Arria-
formula meeting on the human rights situation in Iran, on the model of the meeting of 2 November
2022, hearing the Fact-Finding Mission, the Special Rapporteur and representatives of Iranian
society. The Arria formula requires no vote and cannot be vetoed.

To member states, under resolution 76/262. Use the General Assembly debate following the 17
September vetoes to state that the Council's blockage on Iran is not confined to the nuclear file, and
extends, by anticipation, to the repression documented by the Fact-Finding Mission.

To the ACT group and its coordinators. Include the Iranian case in the follow-up of the code of
conduct, documenting situations where the absence of a text put to a vote stems from an
anticipated veto.

To the European Union and the European External Action Service. Make Iran's inclusion in the
initiative a point of the member states' common position at the Council, and carry it in dialogue with
elected members.

To Iranian civil society and the diaspora. Express, in a joint and non-partisan text, Iranian society's
support for the Franco-Mexican initiative. A people that itself asks that the veto no longer shield
those who repress it is the argument the initiative does not yet have. DORNA offers to coordinate
that text.

5. What DORNA brings

DORNA makes available to delegations and relevant services a chronology of Council votes and
blockages on Iran since 2022, continuously updated on Iran Observatory, together with a synthesis
of the findings of UN mechanisms. It stands ready to facilitate contact with representatives of
Iranian society for an Arria meeting, with due regard for the security of those involved.

The Iranian case does not ask the Franco-Mexican initiative to change its nature. It asks for it to be
applied where it is most expected. DORNA calls on France, Mexico, the United Kingdom and the
signatory states to take it up during this General Assembly session, and offers to coordinate the
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sequence described above with them.

DORNA — Iranian advocacy organisation for democratic transition - dornairan.com
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L'lran, cas d'école du veto

Pourquoi la situation iranienne reléve de l'initiative franco-mexicaine sur I'encadrement du veto, et
comment I'y inscrire

Résumé

Le 17 septembre 2026, deux événements se sont produits & quelques heures d'intervalle. A Genéve,
la Mission internationale indépendante d'établissement des faits sur I'lran a remis au Conseil des
droits de I'hnomme un rapport concluant que les autorités iraniennes avaient commis des crimes
contre I'humanité dans la répression des manifestations de janvier 2026. A New York, la Russie et la
Chine ont opposé leur veto a un projet de résolution sur I'lran soutenu par onze membres du Conseil
de sécurité. Le méme jour, le Conseil a démontré a la fois la gravité de la situation et son incapacité
structurelle a y répondre.

Depuis 2022, le Conseil de sécurité a entendu des témoignages sur la répression en Iran, en formule
Arria le 2 novembre 2022 puis en séance publique le 15 janvier 2026. Il n'a jamais mis aux voix le
moindre texte a ce sujet. Ce n'est pas faute d'éléments établis, mais parce que le veto est acquis
d'avance. C'est ce que DORNA appelle le veto anticipé : un blocage qui n'a pas besoin d'étre
exercé pour produire son effet.

L'initiative franco-mexicaine, rejointe par le Royaume-Uni le 22 septembre 2026 et soutenue par 128
Etats, vise précisément les situations d'atrocités de masse ol le Conseil est paralysé par un membre
permanent. L'lran en réunit les conditions et n'y figure pourtant jamais. DORNA propose de combler
cette absence par quatre mesures : inscrire I'lran parmi les situations de référence de l'initiative ;
reconnaitre le veto anticipé comme une forme de blocage relevant de I'esprit de I'engagement ;
ouvrir le Conseil, par la formule Arria, a la société iranienne et aux mécanismes onusiens qui
documentent les faits ; et utiliser le débat de I'Assemblée générale qui suit désormais chaque veto
pour y porter le cas iranien.

1. Contexte : un méme jour, deux constats

Le 17 septembre 2026, la Mission d'établissement des faits a remis son rapport. Elle y conclut
qu'une grande partie des violations commises lors de la répression de janvier 2026 constituent des
crimes contre I'humanité : meurtre, emprisonnement, torture et autres actes inhumains. Elle
documente la mort d'au moins 221 enfants, dont certains agés de deux ans, des tirs depuis des
positions surélevées dans les 31 provinces, des dizaines de milliers d'arrestations arbitraires, au
moins 29 exécutions d'hommes entre mars et aolt 2026 a l'issue de proces expeditifs, dont cing en
public, plus de 70 personnes sous menace d'exécution imminente, dont cing femmes et trois
mineurs, et une coupure nationale d'internet imposée le 8 janvier et maintenue plus de cinq mois, la
plus longue jamais enregistrée. Sur le bilan humain, le Haut-Commissaire Volker Tlrk a parlé en
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janvier de milliers de morts, enfants compris ; les autorités iraniennes ont reconnu plus de 3 000
déces, et la Rapporteure spéciale Mai Sato a relevé des estimations de la société civile allant jusqu'a
plusieurs dizaines de milliers.

Le méme 17 septembre, au Conseil de sécurité, un projet américain visant a prolonger d'un an le
Groupe d'experts du Comité 1737 chargé du suivi des sanctions relatives a I'lran a recueilli onze
voix. La Russie et la Chine y ont opposé leur veto ; le Pakistan et la Somalie se sont abstenus. Ce
texte portait sur le dossier nucléaire, non sur la répression. Il s'ajoute au veto russe et chinois du 7
avril 2026 contre un projet des Etats du Golfe sur la liberté de navigation dans le détroit d'Ormuz,
rejeté par le méme partage des voix. La régle qui gouverne le Conseil dés qu'il s'agit de I'lran est
constante : une majorité de onze, un blocage assuré.

2. Analyse : le veto anticipé

L'initiative franco-mexicaine, lancée en 2015, propose que les cing membres permanents
s'engagent volontairement et collectivement a ne pas recourir au veto lorsque le Conseil traite de
génocide, de crimes contre I'numanité ou de crimes de guerre a grande échelle. Le 22 septembre
2026, le Royaume-Uni y a adhéré par la voix de son ministre des Affaires étrangeres, Ed Miliband,
devenant le deuxiéeme membre permanent signataire. Elle est complétée par le code de conduite du
groupe ACT (Accountability, Coherence and Transparency), adopté en 2015 a l'initiative du
Liechtenstein, et par la résolution 76/262 de I'Assemblée générale, adoptée le 26 avril 2022, qui
impose la tenue d'un débat de I'Assemblée dans les dix jours ouvrables suivant tout veto.

Ces instruments ont un fondement commun : la responsabilité de protéger, adoptée par I'ensemble
des Etats membres aux paragraphes 138 et 139 du Document final du Sommet mondial de 2005, au
terme du débat ouvert par le Kosovo en 1999 et par le rapport de la Commission internationale de
I'intervention et de la souveraineté des Etats en 2001. Le paragraphe 139 confie au Conseil de
sécurité la responsabilité d'agir collectivement, en temps voulu et de maniére décisive, lorsqu'un
Etat manque manifestement & son obligation de protéger sa population contre le génocide, les
crimes de guerre, le nettoyage ethnique et les crimes contre I'humanité. L'initiative franco-mexicaine
existe pour que le veto ne fasse pas obstacle a cette responsabilité. Le constat de la Mission
d'établissement des faits, crimes contre I'humanité, place la situation iranienne dans le champ exact
du paragraphe 139. La question posée au Conseil n'est donc pas celle de la nature de la réponse,
qui releve de sa délibération, mais celle de sa capacité a délibérer.

Ces instruments raisonnent a partir du veto exercé : une résolution est déposée, mise aux voix,
bloquée, puis débattue. Le cas iranien montre une autre configuration, plus fréquente et moins
visible. Depuis la répression de 2022, que la Mission d'établissement des faits avait déja qualifiée de
crimes contre I'humanité en mars 2024, le Conseil a entendu des briefers et des représentants de la
société civile, mais aucun membre n'a soumis au vote un texte sur la répression en Iran. Les faits
sont établis par les organes des Nations unies eux-mémes. Les majorités existent, comme les votes
du 7 avril et du 17 septembre le prouvent. Ce qui manque, c'est la perspective d'une adoption. Le
veto opére avant le vote, en dissuadant le dépot.

Cette configuration a trois conséquences. Elle rend le blocage invisible, puisqu'aucune trace n'en
subsiste dans les archives du Conseil et que le débat prévu par la résolution 76/262 n'est jamais
déclenché. Elle prive les victimes de la reconnaissance minimale qu'apporte un vote formel. Et elle
vide l'initiative de sa portée dans les cas ou elle serait la plus nécessaire, car un engagement a ne
pas exercer le veto ne protege personne si le texte n'est jamais présenté.
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Le cas iranien présente enfin une particularité qui en fait un cas d'école. Les exigences portées par
la société iranienne depuis septembre 2022, égalité, Etat de droit, fin de la contrainte exercée sur les
femmes, sont celles que les Etats soutenant I'initiative disent défendre. Il ne s'agit pas d'une
situation lointaine que le Conseil découvrirait, mais d'un mouvement dont les revendications sont
déja alignées sur les principes de la Charte.

3. La position de DORNA

DORNA est une organisation non partisane qui ceuvre a la structuration d'une transition
démocratique en Iran. Elle ne demande pas au Conseil de sécurité de trancher I'avenir politique du
pays, qui appartient aux Iraniens. Elle demande que les crimes commis contre la population
iranienne soient traités par le Conseil selon les mémes regles que les autres situations d'atrocités de
masse, et que l'initiative franco-mexicaine cesse d'ignorer le cas qui illustre le mieux sa raison
d'étre.

La question pertinente n'est plus de savoir si la situation iranienne reléve de l'initiative, mais
comment I'y inscrire de maniere opérationnelle, sans attendre un vote que personne ne provoquera.

4. Recommandations

A la France et au Mexique, coordonnateurs de I'initiative. Inscrire I'lran parmi les situations de
référence citées dans la promotion de l'initiative, aux c6tés de I'Ukraine et de Gaza, dés la
prochaine réunion des soutiens. Horizon : quatrieme trimestre 2026.

Aux 128 Etats signataires. Adopter, lors de la prochaine déclaration collective, une formulation
reconnaissant que le blocage anticipé du Conseil, lorsqu'il empéche le dépét méme d'un texte sur
une situation documentée par les mécanismes onusiens, releve de I'esprit de I'engagement. Horizon
: 2027.

Aux présidences tournantes du Conseil, a commencer par la Gréce en octobre 2026. Convoquer
une réunion selon la formule Arria consacrée a la situation des droits humains en Iran, sur le modele
de celle du 2 novembre 2022, avec audition de la Mission d'établissement des faits, de la
Rapporteure spéciale et de représentantes de la société iranienne. La formule Arria ne requiert
aucun vote et ne peut faire I'objet d'un veto.

Aux Etats membres, dans le cadre de la résolution 76/262. Utiliser le débat de I'Assemblée générale
conseécutif aux vetos du 17 septembre pour rappeler que le blocage du Conseil sur I'lran ne se limite
pas au dossier nucléaire, et qu'il s'étend, par anticipation, a la répression documentée par la Mission
d'établissement des faits.

Au groupe ACT et a ses coordinateurs. Intégrer le cas iranien dans le suivi du code de conduite, en
documentant les situations ou I'absence de texte mis aux voix tient a un veto anticipé.

A I'Union européenne et au Service européen pour I'action extérieure. Faire de I'inscription de I'lran
dans l'initiative un point de la position commune des Etats membres au Conseil, et le porter dans le
dialogue avec les membres élus.

A la société civile iranienne et a la diaspora. Exprimer, dans un texte commun et non partisan, le
soutien de la société iranienne a l'initiative franco-mexicaine. Un peuple concerné qui demande lui-
méme que le veto ne protege plus ceux qui le répriment est I'argument que l'initiative ne posséde
pas encore. DORNA propose de coordonner ce texte.
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5. Ce que DORNA apporte

DORNA met a disposition des délégations et des services concernés une chronologie des votes et
des blocages du Conseil sur I'lran depuis 2022, mise a jour en continu sur Iran Observatory, ainsi
qu'une synthése des constats des mécanismes onusiens. Elle se tient préte a faciliter les contacts
avec des représentantes de la société iranienne en vue d'une réunion Arria, dans le respect des
impératifs de sécurité des personnes concernées.

Le cas iranien ne demande pas a l'initiative franco-mexicaine de changer de nature. Il lui demande
d'étre appliquée la ou elle est le plus attendue. DORNA appelle la France, le Mexique, le Royaume-
Uni et les Etats signataires & s'en saisir dés cette session de I'Assemblée générale, et propose de
coordonner avec eux la séquence décrite ci-dessus.

DORNA — Organisation iranienne de plaidoyer pour la transition démocratique - dornairan.com
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